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2022/13 SAYILI ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE
TLISKIN TEBLIGE DAIR BILGILENDIRME RAPORU

1. GENEL BILGi VE iSLEMLER

1.1. Kapsam ve yasal dayanak

(1) Bu rapor, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayili Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Kanun, 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar Kurutu Karar ile yiiriirliige konulan
[thalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve 30/10/1999 tarihli ve 23861 say1l1
Resmi Gazete’de yayunlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik
(Yonetmelik) hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilen nihai gézden gecirme sorusturmasi (NGGS)
sonucunda alinacak karara esas teskil edecek bilgi ve bulgular1 icermektedir.

1.2. Mevcut 6nlem ve gecmisi

(1) 20/12/2003 tarihli ve 25322 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine {ligkin Teblig (Teblig No: 2003/22) ile Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) menseli
“yalnizca camdan tencere, tava ve gaydanlik kapaklan” igin 0,91 ABD dolar/kg tutarinda
dampinge kars1 kesin dnlem yiiriirliige konulmustur.

(2) S6z konusu 6nlemin, 23/5/2010 tarihli ve 27589 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine liskin Teblig (Teblig No: 2010/12) ile tamamlanan
NGGS kapsaminda aynen devamina karar verilmigtir. Aym Teblig kapsaminda ayrica, bahse
konu tirlinlin Endonezya Cumhuriyeti (Endonezya) menseli olanlarinda 0,14 ABD dolari/kg ve
0,50 ABD dolari/kg tutarlarinda; Hong Kong menseli olanlarinda ise 0,91 ABD dolari/kg
tutarinda dampinge kars1 6nlemler yiiriirliige konulmustur.

(3) 17/4/2016 tarihli ve 29687 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine Iligkin Teblig (Teblig No: 2016/10) ile tamamlanan ikinci NGGS kapsaminda
anilan &nlemlerin aynen devamina karar verilmistir.

1.3. Sorusturma

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesinin ikinci fikras: hitkkmiince, 24/7/2020 tarihli ve 31195 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig
No: 2020/15) ile meveut dnlemin yiiriirlitkte kalma siiresinin sona erecegi ilan edilmistir. [lgili
tirtiniin yerli tireticileri tarafindan mevzuatta éngériilen siireler i¢inde, 6nlemin sona ermesinin
damping ve zararin devam etmesine veya yeniden meydana gelmesine yol agacag iddiastm
iceren yeterli delillerle desteklenmis bir bagvuru ile NGGS acilmast talebinde bulunabilecekleri
duyurulmusgtur.

(2) Bu gercevede, Ugurlu Oto Cam San. Tic. A.S. (Ugurlu) firmasi tarafindan, CHC, Endonezya
ve Hong Kong menseli “yalmzca camdan tencere, tava ve ¢aydanlik kapaklari” ithalatina karsa
NGGS agilmas: bagvurusunda bulunulmustur. Sz konusu bagvuru, Ufuk Metal San. ve Tic.
Ltd. Sti., Arma Metal Dig Tic. Ltd. ve Tag Mutfak Esya Amb. Ins. Ltd. firmalan tarafindan
desteklenmistir.

(3) Bagvuru kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler, ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu (Kurul) tarafindan degerlendirilmis ve bir NGGS agilmasii hakli kilacak yeterlilikte
delillerin mevcudiyetine kanaat getirilmis olup, 16/4/2021 tarihli ve 31456 sayih Resmi
Gazete’de yayimlanan [thalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No:
2021/21) ile CHC, Endonezya ve Hong Kong menseli “yalmzca camdan tencere, tava ve
caydanlik kapaklar1” tirtinii ithalatina ydnelik bir NGGS agilmugtir.



(4) T.C. Ticaret Bakanhg (Bakanlik) ithalat Genel Miidiirliigii (Genel Miidiirliik) tarafindan
ylirtitiilen NGGS tamamlanmugtir.

(5) Sorusturmanin agilmasi sonrasinda, ilgili taraflardan sorugturma kapsaminda iletilen bilgiler
ve yapilan ¢ahsmalar cercevesinde, Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalar A.S. (Sisecam) firmasinin
sorugturma konusu irtiniin {iretimini gerceklestiren Gnemli fireticilerden oldugu tespit
edilmistir. Anilan tespit lizerine, zarar incelemesinin daha kapsamh yapilmasi maksadiyla
Sisecam firmas: ile iletisime gecilerek bahse konu firmaya diger yerli iiretici soru formu
iletilmistir.

(6) Bahse konu firma, sorusturma konusu iirinde yiiriitilen NGGS’yi destekledigine iligkin
yazil goriisil ile kendilerine gonderilen diger yerli tiretici soru formunu kendilerine tanman siire
iginde doldurarak Bakanliga iletmistir. Bu suretle, s6z konusu firma yerli iiretim dah kapsamina
alimstr,

(7) Endonezya tarafindan, sorugturma gergevesinde tiim ilgili taraflara iletilen soru formlarmna
cevap verme siiresi disinda is birliginde bulunmug olmas: hasebiyle, Sisecam firmasinin yerli
tiretim dah kapsaminda yer almamasi gerektigi yoniinde bir goriis iletilmistir.

(8) Ancak Sigecam firmasmin sorusturma konusu {iriin tiplerinden bazilarmin {iretimini
gergeklestirdigine yonelik tespit ve diger yerli tiretici soru formunun kendileri ile paylasiimasi,
goriis bildirilmesi ve soru formalarinin doldurulmast i¢in taraflara tamnan 37 glinlik siire sona
erdikten sonra yapimustir. Bu gercevede, elde edilen bilgiler sorusturma kapsaminda
degerlendirmeye alinmgtir.

1.4. Yerli iiretim dahnin temsil niteligi

(1) Yonetmeligin 18 inci maddesi uyarinca yerli tiretim dalini temsil etme niteligine sahip olan
yerli iiretici Ugurlu firmas: tarafindan yapilan ve Sisecam firmasi tarafindan aktif olarak
desteklenen bagvurunun, Yonetmeligin 20 nci maddesi uyarinca yerli iiretim dali adma
yapildig1 anlagilmistir. Anilan firmalar, bu raporun ilgili béliimlerinde “yerli tiretim dali” olarak
anilacaktir.

(2) Endonezya tarafindan, Ugurlu firmasinca yapilan bagvurunun gizli olmayan ozetinde yer
almayan Sisecam firmasimn sorusturmaya dahiliyeti sonrasinda, Ugurlu firmasmim Tiirkiye
toplam tiretimi i¢indeki payimn, yerli iiretim dalimin temsil niteligini haiz olma sartin karsilama
yeterliligine ve yapilan bagvurunun gegerliligine halel getirebilecegi yoniinde bir goriis
iletilmistir. Ote yandan, yerli tiretim dalinmn temsil niteliginin olmaci@n durumlarda geriye
doniik bir diizenleme yapilamayaca: ifade edilmistir.

(3) Ancak, Sisecam firmasiun {iretim miktarin Tiirkiye toplam firetimi icinde sayilmas:
sonrasinda yapilan degerlendirmede de, Uguriu firmasinin benzer mal {iretimindeki payinin
Yénetmeligin 20 nci maddesinde belirtilen gereklilikleri kargilamaya yeterli oldugu tespit
edilmigtir. Ote yandan, Sigecam firmasmin yerli iiretim dal igerisinde sayilmas yerli tiretim
dalinim temsil niteliginin yeterli olmamasim telafi etmek amaciyla degil zarar incelemesinin
daha kapsaml1 yapilabilmesi amaciyla tercih edilmistir. Bu sebeple, Endonezya tarafindan 6ne
stiriilen iddialar gegerli goriilmemistir.



L.5. Sorusturma ve gozden gecirme dénemi

(1) Meveut Onlemlerin yiiriirliikten kalkmasi durumunda, dampingin ve zararin devam
etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadifimin tespiti igin
1/1/2018-31/12/2020 arasindaki donem gozden gegirme donemi olarak alinmustir.

1.6. Tlgili taraflarm bilgilendirilmesi, dinlenmesi ve bilgilerin degerlendirilmesi

(1) Sorusturma agilmasmi miiteakip, sorusturma konusu {irlinlin Bakanlik tarafindan tespit
edilen CHC, Endonezya ve Hong Kong’da yerlesik ireticilerine/ihracatgilarna, Tiirkiye’de
yerlesik ithalatcilarina ve ayrica mezkir {ilkelerde yerlesik diger treticilere/ihracatcilara
iletilebilmesini teminen anilan iilkelerin Ankara Biiylikelgiliklerine sorugturmamn agilisina
iligkin bildirimde bulunulmugtur.

(2) Bildirimde, sorusturma agiliy Tebligine, bagvurunun gizli olmayan &zetine ve soru
formlarina nereden erisilebilecegi hususunda bilgi verilmistir.

(3) Taraflara goriis bildirme ve soru formunu yamtlamalari igin posta siiresi dahil 37 giin siire
taninmugtir. Ayrica, ilgili taraflarin stire uzatimi ydntindeki makul talepleri kargilanmigtir.

(4) Yerli tiretim dali, sorusturma stiresi boyunca Bakanlik ile is birligi i¢inde olmus ve
gerektiginde talep edilen ilave bilgileri temin etmistir.

(5) Sorusturma  konusu {iirlinde ithalat gerceklestirdigi tespit edilen ithalater firmalara
sorusturma agiligina iliskin bildirimde bulunulmus olup s6z konusu firmalardan 1 tanesinin is
birliginde bulundugu kabul edilmigtir.

(6) Kahramanmaras Ticaret ve Sanayi Odasi (KMTSQ) ve Istanbul Sanayi Odasi (ISO)
sorusturma a¢ihigimi miiteakip gériislerini paylagmak suretiyle ilgili taraf olmuglardir.

(7) Turkiye’ye CHC, Endonezya ve Hong Kong menseli sorusturma konusu iiriiniin ihracatint
gerceklestirdigi tespit edilen tretici/ihracatg1 firmalara sorusturma agiligina iliskin bildirim
génderilmis ancak herhangi bir firma ig birliginde bulunmamstir.

(8) Sorusturma agilig1 sonrasinda yerli iiretim dali kapsaminda degerlendirmeye alinan Sigecam
firmas tarafindan doldurulan diger yerli tiretici soru formunun gizli olmayan 6zeti de tiim ilgili
taraflarla paylasilmus olup ilgili taraflara goriig bildirmeleri i¢in yeterli siire tamnmistir.

(9) Nihai bildirim raporunda yer alan bulgulara iligkin olarak tiim ilgili taraflarin gériglerini ifade
edebilmeleri maksadiyla 28/3/2022 tarihinde kamu dinleme toplantis diizenlenmistir.

(10) Taraflarin isbu sorusturma boyunca ortaya koydugu tim bilgi, belge ve goriisler
incelenmis, mezkr goriislerden mevzuat kapsaminda degerlendirilebilecek olanlara bu raporun
ilgili boliimlerinde yer verilmistir.

1.7. Yerinde dogrulama incelemesi
(1) Yonetmeligin 21 inci maddesi ¢ergevesinde yerli {ireticiler Ugurlu ve Sisecam firmalart
nezdinde ¢evrimi¢i dogrulama incelemesi gergeklestirilmistir.



2. SORUSTURMA KONUSU URUN VE BENZER URUN

2.1. Sorusturma konusu iiriin ve benzer iiriin )
(1) Sorusturma konusu iriin, 7010.20.00.00.00 GTIP’i altinda yer alan “yalmizca camdan
tencere, tava ve ¢aydanlik kapaklar’” (cam kapak) dir.

(2) Onleme konu iiriin, temperlenmis (1s1ya dayaniklt) camdan kapaklardir. S6z konusu {irtin,
¢Okertme, savurma ve presleme gibi ii¢ farkli yéntem ile tiretilmektedir.

(3) Cokertme yonteminde, jumbo camlarin ebata gére 6nce kare seklinde kesilmesi ve sonra
yuvarlak kesim yapilarak kenarlarinin rodajla diizeltilmesi ve daire seklindeki camin 700°C
sicakliktaki firnda belirli bir siire tutulduktan sonra bombeli hale getirilip ¢ikigta 1-1,5 bar
basingta hava ile soke edilmesiyle elde edilir. Daha sonra, rulo halinde gelen ¢elik ebata gore
kesilir ve iki ug daire seklinde akimla punto kaynag: yapilir. Celik cergeve agildiktan sonra cam
kapagmn kenarlari kapatilir ve daha énce agilmus olan buhar deligi per¢in islemine tabi tutularak
nihai {iriin elde edilir.

(4) Savurma yonteminde, ergimis soda camumn damlalar seklinde yliksek hizda donen
makinelere damlatilmasi suretiyle elde edilen cam kapaklar, énce yiiksek derecede 1s1ya sonra
sogutma/temper iinitesine tabi tutularak 1siya dayamkls hale getirilir. Presleme yonteminde ise,
kapak seklindeki kaliplara dokiilen ergimis soda camu ya da borosilikat camimn baskiya maruz
birakilarak sekillendirilmesi {izerine 6nce 1000°C ‘den daha yiiksek sicakliga tabi tutulup sonra
sogutularak temperlenmesi ile nihai iiriin elde edilir.

(5) Urtin, tencere, tava ve ¢aydanhk kapaklar olarak kullantlir. Kullamlan hammaddeye gore
cam kapaklar seffaf ve renkli olabilmektedir.

(6) Yapilan bagvuruda, yerli iiretim dali tarafindan iiretilen iiriin ile basvuru konusu ithal tiriin
arasinda teknik ve fiziki 6zellikler ile iiriiniin temel kullanim alanlart bakimindan bir fark
bulunmadig: belirtilmistir. Bu nedenle, Yénetmeligin 4 {incli maddesi ¢ergevesinde, bagvuru
konusu {irlin ile yerli {iretim dal1 tarafindan tiretilen tirlintiniin esas sorusturmada ve daha 6nceki
nihai gézden gegirme sorugturmasinda yapilan benzer iiriin olarak kabul edilebilecegi tespiti
gecerliligini korumaktadir.

(7) Sorusturma konusu tiriin ve benzer tiriin ile ilgili agiklamalar baglayici nitelikte olmayip
genel icerikli ve bilgi amaghdir.

2.2, Uriiniin ithalinde uygulanan vergi oranlan ve diger yiikiimliiliikler

(1) Basvuru konusu iirin i¢in meri ithalat Rejimi Karari cercevesinde belirlenen giimritk
vergileri agagida yer almaktadir. Buna gore, sorugturma konusu iiriiniin CHC, Endonezya ve
Hong Kong menseli olanlart i¢in %35 giimrikk vergisi, %18 katma defer vergisi
uygulanmaktadir. Sorusturma déneminde ylriirlikte bulunan Ithalat Rejimi Karari
cercevesinde de sorusturma konusu tilkeler i¢in ayni vergi oranlan uygulanmistir,



GUMRUK VERGISI ORANI (%)
GTiP KDV GTS ULKELERI
1 2 3 4 B
5 6 7
7010.20.00.00.00 | 18% | 0 0 0 2 0 0 1.5 5

Kaynak: {thalat Rejimi 2022

I: AB ve STA Ulkeleri, 2: Malezys, 3: Singapur, 4: Venczuela, 5: Ln Az Gelismis Ulkeler. 6: Ozel Tegvik
Duzenlemelerinden Yararlanacak Ulkeler, 7:Gelisme Yolundaki Ulkeler, 8: Diger Ulkeler (CHC, Endonczya, Houg
Kong)

(2) Diger taraftan, 11/11/2016 tarihli 29885 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2016/9391
sayil: Bakanlar Kurulu Karan ile yirirlige konulan ithalat Rejimi Karanna Ek Karar
cercevesinde, 7010.20.00.00.00 GTIP"i altinda yer alan bagvuru konusu iiriine ydnelik olarak
%25 ilave gimrik vergisi yirirlige konulmustur. 31/12/2020 tarihli ve 3351 sayih
Cumhurbaskam Karan ile yiriirliige konulan ithalatta ilave Giimrilk Vergisi Uygulanmasina
iliskin Karar itibariyla da aym oranda uygulanmaya devam edilmistir.

3. DAMPINGIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELMESIi
IHTIMALI

3.1. Genel agiklamalar

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi gergevesinde dnlemlerin yiiriirlikkten kalkmasi halinde
dampingin devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadif
incelenmistir.

3.2. Dampingin devam etme ihtimali

(1) Yonetmeligin 40 mnct ve 41 inci maddeleri gergevesinde, sorugturma sirasinda yeniden bir
damping marji hesaplanmamus, esas sorugturmada hesaplanmig olan damping marjlan gosterge
olarak dikkate ahnmistir.

(2) Buna gore, sorugturma konusu driintin CHC menseli olanlarina yonelik 20/12/2003 tarihli
ve 25322 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin
Teblig (Teblig No: 2003/22) ile tamamlanan damping sorugturmasinda mutlak olarak 0,91
ABD dolari/kg; nispi olarak CIF bedelin %150,55’i oraninda damping marj: tespit edilmistir.

(3) Ote yandan, 23/5/2010 tarihli ve 27589 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2010/12) ile sorusturma konusu tiriiniin
CHC mengeli olanlarinda tamamlanan NGGS sonucunda mutlak olarak 1,37 ABD dolan/kg,
nispi olarak CIF bedelin %109'u diizeyinde damping marji belirlenmigtir. Aym Teblig ile
inceleme konusu diriiniin Endonezya ve Hong Kong menseli olanlarinda tamamlanan damping
sorusturmasi kapsaminda, Endonezya igin mutlak olarak 0,143 ABD dolan/kg ve 0,991 ABD
dolarv/kg tutarlarinda; nispi olarak ise CIF bedelin %10,04’ii ve %70’i oranlarinda damping
marjlari tespit edilmistir. Hong Kong i¢in ise, mutlak olarak 1,172 ABD dolarn/kg, nispi olarak
CIF bedelin %95’ oraninda damping marj: belirlenmistir.

(4) Mevcut dampinge karst Snlemlerin hukuki ve idari alt yapisin teskil eden esas sorusturma
esnasinda tespit edilen damping marjlarinin, firmalarin 6nlemin yiiriirliikten kalkmas halindeki
muhtemel davramslarini yansitacak dnemli bir gosterge niteligi tasidih degerlendirilmektedir.



3.3. Dampingin yeniden meydana geimesi ihtimali

(1) fhracatg: firmalarin davramslanini ve yeniden meydana gelmesi muhtemel olan dampingi
gdstermesi agisindan sorusturma konusu iilkelerin iiretim ve ihracat kapasiteleri ile fiyatlan
6nem arz etmektedir.

3.3.1. Sorusturma konusu iilkelerin iiretim ve ihracat kapasiteleri ile fiyatlan
(1) Onleme tabi iilkelerin tiretim ve ihracat kabilivetlerine iliskin degerlendirmede, Uluslararas:

Ticaret Merkezinin (ITC) 7010.20 giimriik tarife pozisyonuna iligkin 2017-2019 yillarina ait
ihracat verileri kullamimistir.

(2) ITC verileri gergevesinde, CHC’nin sorusturma konusu cam kapaklarda diinyada ana
tedarikei tilke konumunda oldugu gorillmektedir. Buna gore CHC nin tiim diinyaya yapmis
oldugiu cam kapak ihracati miktar bazinda 2018 yilinda 50.057 ton, 2019 yilinda 51.542 ton ve
2020 yilinda 63.229 ton olarak gergeklesmistir. Deger bazinda ise, 2018 yilinda 86.996.000
ABD dolart, 2019 yihnda 90.922.000 ABD dolan, 2020 yilinda ise 114.838.000 ABD dolan
degerinde gergeklesmistir, S6z konusu ihracatin birim fiyatlan sirasiyla 1.738 ABD dolan/ton,
1.764 ABD dolarni/ton ve 1.816 ABD dolari/ton olarak gergeklesmistir. CHC’nin 2018 yilinda
deger bazinda diinya ihracatindan aldig1 pay %48, 2019 yilinda %53, 2020 yilinda ise %58’dir.

(3) Endonezya’nin diinya thracatina bakildifinda ise, 2018 yilinda 106 ton, 2019 yilinda ise 41
ton, 2020 yilinda ise 12 ton olarak gerceklestigi goriilmektedir. Deger bazinda bakildifinda ise,
Endonezya, tiim diinyaya 2018 yilinda 191.000 ABD dolan, 2019 yilinda ise 73.000 ABD
dolan ve 2020 yilinda 24.000 ABD dolan degerinde cam kapak ihracati gerceklestirmistir. Soz
konusu ihracatin birim fiyatlan sirastyla 1.802 ABD dolan/ton, 1.780 ABD dolari/ton ve 2.000
ABD dolan/ton olarak gerceklesmistir. Endonezya’nin 2018 yihnda deger bazinda diinya
ihracatindan aldii pay %0,11, 2019 yilinda %0,04 ve 2020 yilinda ise %0,01"dir.

(4) Hong Kong’un diinya ihracatina bakildiginda ise, 2018 yilinda 25 ton, 2019 yilinda 7 ton
ve 2020 yilinda 5 ton olarak gergeklestigi goriilmektedir. Deger bazinda bakildiginda ise Hong
Kong, tiim diinyaya 2018 yilinda 174.000 ABD dolar1, 2019 yilinda 59.000 ABD dolar1 ve 2020
yilinda 44.000 ABD dolari degerinde cam kapak ihracati gerceklestirmistir. S6z konusu
ihracatin birim fiyatlan sirasiyla 6.960 ABD dolari/ton, 8.429 ABD dolari/ton, 8.800 ABD
dolari/ton olarak gergeklesmisti. Hong Kong'un 2018 yilinda deger bazinda diinya
ihracatindan aldig1 pay %0,10, 2019 yilinda % 0,03, 2020 yihinda ise %0,02"dir.

3.4. Sonug

(1) Bu bélimde incelenen hususlarin bir biitiin olarak degerlendirilmesi neticesinde, meri
onlemlerin yiirtirlitkten kalkmasi halinde dampingin devam etmesinin veya yeniden meydana
gelmesinin muhtemel oldugu degerlendiriimektedir.

4. ZARARIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELMESI
IHTIMALI

4.1. Genel agiklamalar

(1) Yénetmeligin 35 inci maddesi cercevesinde, gbzden gecirme déneminde yerli iiretim

dalinin ekonomik gostergeleri ve oOnlemin yilriilikten kalkmasi halinde zararin devam

etmesinin veya tekrar etmesinin muhtemel olup olmadig: incelenmistir. Bu gercevede, ithalatin

mutlak ve nispi olarak gelisimi, ithalat fiyatlarinin gelisimi ile yerli tiretim dalinin ekonomik
gostergeleri degerlendirilmistir.



(2) Sorusturma konusu iiriinin genel ithalah ve sorugturma konusu iilkelerden yapilan
ithalatinin incelenmesinde Bakanligimiz veritabani KUBIS verileri kullanilmustir.

4.2. Uriiniin genel ithalatmm mutlak gelisimi ve fiyatlar

(1) Sorugturma konusu triine iligkin genel ithalat istatistiklerine bakildiginda, tiriiniin 2018
yilinda 648.209 kg (1,2 milyon ABD dolart) olan ithalat miktarmin, 2019 yilinda 340.438 kg
(418 bin ABD dolar) ve 2020 yilinda 2.250.538 kg (3,4 milyon ABD dolar) seviyesinde
gerceklestigi goriilmektedir.

(2) Soz konusu ithalatin ortalama birim fiyatlari, 2018-2020 yillaninda sirasiyla 1,86 ABD
Dolarvkg, 1,23 ABD dolarvkg ve 1,50 ABD dolari/kg olarak gergeklesmistir.

4.3. Sorusturma konusu iilkelerden ithalatin mutlak gelisimi ve fiyatlar

(1) CHC menseli bagvuru konusu iiriin ithalat: artan bir seyir izlemekte olup, 2018 yilinda 31.298
kg iken (79,9 bin ABD dolar), 2019 yilinda 43.434 kg (101,3 bin ABD dolan) seviyesine
yikselmis, 2020 yilinda ise 200.455 kg (315 bin ABD dolart) seviyesinde gergeklesmistir.

(2) Soz konusu ithalatin birim fiyatlan incelenen dénemde sirasiyla 2,55 ABD dolar/kg,
2,33 ABD dolarvkg, 1,57 ABD dolari/kg olarak gergeklesmis ve asag1 yonlii bir seyir izlemistir.

(3) CHC mengeli tirlin ithalatinun toplam ithalat igindeki payi ise 2018 yilinda %5 ve 2019 yilinda
%13 iken, 2020 yilinda %9 olmustur.

(4) Endonezya mengeli bagvuru konusu tiriin ithalat1 2018 yilinda 92.023 kg (174,4 bin ABD
dolart) seviyesinde gergeklesmigtir. 2019 ve 2020 yillaninda anilan iilkeden ithalat
gerceklesmemisgtir.

(5) 2018 yilinda s6z konusu ithalatin birim fiyati 1,90 ABD dolarvkg seviyesinde gergeklesirken,
toplam ithalat i¢indeki pay1 %14 tir.

(6) Hong Kong menseli bagvuru konusu tiriin ithalat1 2018 yilinda 2.511 kg (8,4 bin ABD dolarr)
seviyesinde gergeklesmigtir. 2019 ve 2020 yillarinda anilan iilkeden ithalat gerceklesmemistir.

(7) 2018 ythinda s6z konusu ithalatin birim fiyat1 3,33 ABD dolar/kg seviyesinde gerceklesirken,
toplam ithalat igindeki pay1 %0,4 tiir.

4.4. Diger iilkelerden ithalatin mutlak geligimi ve fiyatlan

(1) Bagvuru konusu tiriiniin diger tilkelerden ithalati, 2018 yilinda 522.377 kg (940 bin ABD
dolart) iken, 2019 yilinda 297.004 kg (316,8 bin ABD dolar1) seviyesine gerilemis, 2020 yilinda
ise 2.050.083 kg (3 milyon ABD dolar) seviyesinde gergeklesmistir.

(2) S6z konusu ithalatin ortalama birim fiyatlar, incelenen dénem itibariyle sirasiyla 1,80 ABD
dolarvkg, 1,07 ABD dolarvkg, 1,49 ABD dolarvkg olarak gergeklesmis ve dalgal bir seyir
izlemistir. S6z konusu ithalatin toplam ithalat igindeki pay: 2018-2020 yillarinda sirastyla %81,
%87 ve %91 seviyelerindedir.

4.5, ithalatin nispi geligimi

(1) Onlem konusu iiriiniin Tiirkiye toplam benzer mal tiketimi igindeki pay1 hesaplanirken,
bagvuru sahibi ve bagvuruyu destekleyen yerli iireticilerin yurt i¢i satislant ile genel ithalat
miktan toplanmustr. Yerli iiretim dalinn yurt igi satiglarinin ve 6nlem konusu iilkelerden



gergeklestirilen ithalatin toplam tiiketime oranlanmasiyla pazar paylar1 hesaplanmistir.
Incelenen veriler 2018 yili=100 olacak sekilde endekslenmistir.

(2) Bu gergevede, yurt ici tilketim endeksi 2018-2020 yillarinda sirasiyla 100 birim, 88 birim,
ve 130 birim olarak gergeklegmistir.

(3) CHC menseli ithalatin 2018 yilinda 100 birim olan pazar pay: endeksi 2019 yilinda 157
birim, 2020 yilinda ise 493 birim olarak gergeklegmistir.

(4) Endonezya mengeli ithalatin 2018 yilinda 100 birim olan pazar pay: endeksi 2019 ve 2020
yillarinda 0 birim olarak gerceklegmistir.

(5) Hong Kong menseli ithalatin 2018 yilinda 100 birim olan pazar pay1 endeksi 2019 ve 2020
yillarinda 0 birim olarak gergeklesmistir.

(6) Diger tilkeler mengeli ithalatin 2018 yilinda 100 birim olan pazar pay1 endeksi 2019 ve 2020
yillarinda sirasiyla 64 birim ve 302 birim olmugtur.

(7) Yerli tiretim dalinin pazar pay1 endeksi 2018-2020 yillarinda sirastyla 100 birim, 104 birim
ve 90 birim olarak ger¢eklesmistir.

4.6. Fiyat kirilmasi ve baskisi

(1) Fiyat kirilmas, ithal tiriiniin ortalama pazara giris fiyatinin Tiirkiye piyasasinda yerli tiretim
dalmn ortalama yurt i¢i birim satis fiyatinin yiizde olarak ne kadar altinda kaldigim
gostermektedir.

(2) Fiyat kirilmast hesap edilirken, CIF ithal birim fiyatimn fizerine bagvuru konusu iilkelere
yonelik uygulanan giimritk vergisi (%5), ilave giimriik vergisi (%25) ve CIF kiymetin %2’si
tutarindaki diger ithalat masraflan eklenerek bagvuru konusu tilkeler menseli iiriintin Tiirkiye
piyasasina giris fiyatt bulunmustur. Dampinge karsi 6nlemlerin séz konusu olmadig bir
ortamda fiyatlann hangi diizeyde olugacagma iligkin degerlendirmeyi miimkiin kilmak
amactyla, anilan fiyatlara dampinge karst onlemler eklenmemigtir. Bulunan deger ile yerli
tiretim dalmin yurt i¢i satis fiyat1 kargilagtinlmstir.

(3) Fiyat baskis1 ise, ithal tiriin fiyatlarmin Tiirkiye piyasasinda yerli iiretim dalinn benzer
tirindeki ticari maliyeti ve makul kdr oran: dikkate alinarak tespit edilen olmasi gereken yurt
i¢i satig fiyatinin yiizde olarak ne kadar altinda kaldigim géstermektedir.

(4) Fiyat baskist hesaplamirken, fiyat kirilmast hesabinda oldugu gibi ithal tirtin igin Tiirkiye
piyasasina giris fiyat: bulunarak, bu deger yerli tiretim dalinin ortalama ticari maliyetine makul
bir kér oram eklenerek bulunan olmast gereken yurt igi satis fiyat: ile kargilagtirlmigtir.

(5) Bu kapsamda, sorusturma konusu titkeler menseli ithalatm yerli iiretim dahnin yurt ici satis
fiyatm 2018-2020 déneminde kirmadig1 ve baskilamadig tespit edilmistir.

4.7. Yerli iiretim dalinin ekonomik gistergeleri

(1) Yerli tiretim dalmn ekonomik gdstergeleri, Ugurlu ve Sisecam firmalarinm 2018-2020
yillarma ait verileri esas almarak incelenmistir. Egilimin saglikli bir sekilde analiz edilebilmesi
amactyla, Tirk liras: bazindaki veriler yillik ortalama Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullanilmast
suretiyle enflasyondan arindirilarak endekslenmistir.



(2) Ekonomik gostergelerin degerlendirilmesinde, sorugturma konusu firiine ait miktar
incelemesinde kilogram 6l¢ii birimi kullanilmgtir,

a) Uretim, kapasite ve kapasite kullanim orani (KKO)
(1) Yerli iiretim dalinin sorusturma konusu iiriin igin 2018 yilinda 100 birim olan tiretim miktar
endeksi, 2019 yilinda 86 birim, 2020 yilinda 112 birim olarak gergeklesmistir.

(2)2018-2020 yillarinda yerli iiretim dalimn kapasite endeksi sirastyla 100 birim, 108 birim ve
112 birim olarak gergeklesmistir. Bu gergevede, 2018 yilinda 100 birim olan KKO endeksi 2019
yilinda 80 birime gerilemis ve 2020 yilinda 2018 seviyesine geri gelerek 100 birim seviyesinde
gerceklesmistir.

b) Yurt ici ve yurt disi satislar

(1) Yerli iiretim dalimin sorusturma konusu {iriin igin 2018 yilinda 100 birim olarak kabul edilen
yurt igi satis miktan endeksi 2019 yilinda 92 birim, 2020 yilinda ise 117 birim seviyesinde
gerceklegmistir.

(2) 2018-2020 yillarinda, yurt ici satig deferi endeksi sirastyla 100 birim, 98 birim ve 134 birim
olmustur.

(3) Yerli tiretim dahinin sorusturma doneminde yurt digt satis1 bulunmamaktadir.

¢) Yurt i¢i fiyatlar ve fiyatlan etkileyen unsurlar
(1) Yerli tretim daliun sorusturma konusu {riin igin yurt i¢i birim satig fiyat: endeksi 2018
yilinda 100 birim, 2019 yihinda 107 birim ve 2020 yilinda 115 birim seviyesinde gergeklesmistir.

¢) Pazar pay1
(1) Yerli iretim dalinin pazar pay1 endeksi 2018-2020 yillarinda sirastyla 100 birim, 104 birim
ve 90 birim olarak ger¢eklesmistir.

d) Maliyetler ve karhhk
(1) Yerli iiretim dalimn sorugturma konusu {iriin i¢in 2018 yilinda 100 birim olan birim sinai
maliyet endeksi, 2019 yihnda 106 birim ve 2020 yilinda 103 birim seviyesinde gergeklesmistir.

(2) Yerli tiretim dalinm sorusturma konusu iiriin i¢in gerceklesen ticari maliyetleri ve yurt ici satig
fiyatlari dikkate alinarak hesaplanan yurt i¢i satiglardan birim kérhilik endeksi, 2018 yilinda
~100 birim, 2019 yilinda -148 birim ve 2020 yilinda -50 birim olarak gerceklesmistir.

(3) Yerli iiretim sorusturma déneminde yurt digt satist bulunmadlgmdan toplam karlihk endeksi
yurt ici satislardan kéarlihk endeksi ile aymdir.

¢) Stoklar
(1) Yerli tiretim dalmim dénem sonu stok miktarinin endeksi 2018-2020 yillarinda sirasiyla 100
birim, 51 birim ve 18 birim olarak gerceklesmistir.

f) istihdam
(1) Yerli iiretim dalimin sorugturma konusu {iriin tiretiminde ¢aligan is¢i sayis1 endeksi 2018-2020
yillannda strastyla 100 birim, 94 birim ve 99 birim olarak ger¢eklesmistir.



£) Ucretler

(1) Sorusturma konusu riin iiretiminde gahigan bir is¢inin ayhik briit {icretinin endeksi 2018
ythinda 100 birim olarak kabul edildiginde, 2019 ve 2020 yillarinda 106 birim ve 113 birim
seviyesinde gergeklegmistir.

#) Verimlilik

(1) Sorusturma konusu iirfin Uretiminde calisan ig¢i bagina diisen tretim miktarini gésteren
verimlilik endeksi 2018 yilinda 100 birim, 2019 ve 2020 yillarinda sirastyla 92 birim ve 113 birim
olarak gergeklesmisgtir.

h) Nakit akist
(1) Yerli tiretim dalimin sorugturma konusu iirline iligkin nakit akis1 endeksi 2018 yilinda -100
birim, 2019 yilinda -148 birim ve 2020 yilinda -27 birim olarak gergeklesmistir.

1) Biiyiime
(1) Yerli iiretim dalinin biitiin faaliyetlerini kapsayan aktif biiytikligii 2018 yilinda 100 birim,
2019 yihinda 93 birim ve 2020 yilinda 94 birim olmustur.

i) Sermaye arttirma yetenegi
(1) Yerli tiretim dalinin 6z sermaye endeksi 2018-2020 yillarinda sirasiyla 100 birim, 76 birim
ve 80 birim olarak gerceklesmistir.

j) Yatinmlan arttirma yetenegi
(1) Yerli tiretim dahmin biitiin faaliyetlerine yonelik kapasite artis1 icin yapilan tevsi yatimmlan
2018-2020 yillarinda sirasiyla 100 birim, 55 birim ve 24 birim seviyelerinde gergeklesmistir.

(2) Yerli tiretim dalinm biitiin faaliyetlerine yonelik yenileme yatinmlan 2018 yilinda 100 birim,
2019 yilinda 174 birim ve 2020 yilinda 110 birim olarak gerceklesmistir.

(3) Yerli tiretim dahmin yatinmlarinin geri déniis orami (dénem kan/6z sermaye) aym donemde
sirastyla 100 birim, 41 birim ve 120 birim olmustur.

4.8. Yerli iiretim dalinin ekonomik géstergelerinin degerlendirilmesi
(1) Yerli diretim dalimin ckonomik gdstergeleri incelendiginde. nlemlerin etkisiyle 2020

yilinda 2018 yilina kiyasla tiretim, yurt igi satislar ile stoklarda miktar ve degier bazinda olumlu
bir seyir gézlemlenmektedir.

(2) Diger yandan, yerli tiretim dalinin yurt ici birim satis fiyat1 da incelenen donem boyunca artis
trendinde olmakla birlikte, maliyetlerde gergeklesen artig fiyatlara yansitilamadigindan yurt ici
satiglardan karhlik, toplam kéarlilik negatif goriiniimdedir.

(3) Bununla birlikte, driin nakit akiggnin 2018-2020 willan boyunca negatif oldugu
goézlemlenmekte olup pazar genislerken yerli diretim dalimn pazar payimin 2020 yiinda 2018
yihna kiyasla %10 geriledigi gozlemlenmektedir.

4.9, Zararm devam veya yeniden meydana gelmesi ihtimali

4.9.1. CHC
(1) CHC sorugturma konusu iiriin baglaminda, iiretim ve ihracat kabiliyeti bakimindan kiiresel
bazda ilk sirada yer almakta olup diinya ihracatindaki pay1 %58,49 oramndadir. Bu kapsamda,



biiyiikliigi de gdz 6niine alindiginda, Tiirkiye pazariun, bagvuru konusu tilke igin dnem arz
ettigi diigtiniilmektedir.

(2) Sorugturma konusu iiriiniin, CHC’den gergeklesen ithalati sorusturma donemi boyunca artig
gostermekte olup 2020 yilinda 2018 yilina kiyasla %540 artmstir. S6z konusu artig ve agagi
yonlii seyreden birim fiyatlar sebebiyle amilan iilkede yerlesik ihracatgilarin Tiirkiye pazarmn
iyi tanidig1 ve pazara erisim konusunda herhangi bir sorunla karsilasmadigy diigiiniilmektedir.

(3) Ote yandan, CHC mengeli ithalatin birim fiyatlan gozden geirme donemi boyunca asag
yonlii bir seyir izlemekle birlikte, dampinge karst nlemin varlifinda s6z konusu iilke mengeli
ithalatin yerli iiretim dalimin yurt igi satig fiyatlarmi kirmadif ve baskilamadig: tespit editmistir.

4.9.2, Endonezya

(1) Endonezya sorusturma konusu iiriin baglaminda, ihracat potansiyeli incelendiginde, 2018-
2020 doneminde diinyaya gerceklestirdigi ihracat miktarinin azalan bir seyir izledigi
degerlendiriimektedir.

(2) Endonezya menseli iriinlerin 2018 yilinda iilkemiz ithalatindan %14 pay aldig, 2019 ve
2020 yillarinda anilan tilkeden ithalat gerceklesmedigi gbzlemlenmektedir.

(3) Diger yandan, 2019 ve 2020 yillar1 igin bir degerlendirme yapilmamus olup Endonezya
mengeli ithalatin 2018 yilinda dampinge kars1 6nlemin varhiginda yerli tiretim dalinin yurt igi
satig fiyatlarim kirmadifi ve baskilamadig: tespit edilmigtir.,

4.9.3. Hong Kong

(1) Hong Kong’un sorusturma konusu iirlin baglaminda ihracat potansiyeli incelendiginde
2018-2020 doneminde diinyaya gergeklestirdigi ihracat miktarimin azalan bir seyir izledigi
degerlendirilmektedir.

(2) 2019 ve 2020 yillar: igin bir degerlendirme yapilmamis olup Hong Kong menseli ithalatin
2018 yilinda dampinge kars1 dnlemin varlifinda yerli tiretim dalmin yurt ici sati fiyatlarn
kirmadigi ve baskilamadigi tespit edilmistir.

4.9.4. Diger Unsurlar

(1) Yerli tiretim dalinin ekonomik gostergeleri bir biitiin olarak incelendiginde, 2018-2020
yillarinda yurt ici satiglardan karlilik, toplam karlilik, irtin nakit akist ve pazar pay1 gibi temel
gostergelere iligkin olarak olumsuz seyreden bir tablo oldugu degerlendirilmektedir.

(2) Endonezya tarafindan, sorusturma konusu {iriinde Endonezya’mn diinya ihracatinin agad
yonlii bir trend icerisinde oldugu; 2019 ve 2020 wyillarinda Tiirkiye'ye ihracat
gerceklestirilmemis oldugu; diger iilkeler mengeli ithalatin artmig oldugu yoniinde goriisler
iletilmisgtir.

(3) Hong Kong tarafindan, 2019 ve 2020 yillarinda Hong Kong’dan Tiirkiye’ye bir ihracat
gergeklestirilmedigi ifade edilmigtir.

(4) Is birligine gelen ithalatg: firma tarafindan, ithal {iriinlerin tercih edilmesinde, yerli tiriinde
termin konusunda yaganan stkintilar ile fiyat gibi sebeplerin 6n plana ¢iktig1 dile getirilmistir.



(5) KMTSO ve iSO tarafindan iletilen goriislerde iiriinlerde gesit azligi oldugu, termin
stirelerinde kisitlar yasandigi ve yerli iiretimin talebi kargilamada yetersiz kalabildigi gibi
hususlar dile getirilmigtir.

(6) Bu kapsamda, yerli iiretim dal tarafindan artan talebi kargitamak amaciyla kapasite arttiric:
yeni yatmmlar gergeklestirilmis oldugu ifade edilmistir. Diger yandan, kendileri ile
paylasiimas durumunda farkl tip kapak iiretimi konusunda galigmalar yapilabildigi, sektordeki
gelismeler cergevesinde silikonlu kapak gibi farkli bir tipin iiretimine baglandif1 da dile
getirilmigtir.

5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

(1) Yiiriitillen sorugturma esnasinda elde edilen bilgi ve bulgular ¢ergevesinde, CHC mengeli
tirtinlere yonelik yiiriirlikte bulunan dampinge karsi Snlemin ortadan kalkmasi durumunda
dampingin ve zararin devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel oldugu
degerlendirilmigtir.

(2) Bu cergevede, sorusturma neticesinde ulagilan tespitleri deerlendiren Kurul'un karar ve
Ticaret Bakani’mn onay1 ile 17/4/2016 tarihli ve 29687 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iligkin Teblig (Teblig No: 2016/10) ile yalnizca
camdan tencere, tava ve ¢aydanhik kapaklari ithalatinda yiirtirlitkte bulunan dampinge kars:
onlemlerin, Yonetmeligin 42 nci maddesi gergevesinde agagidaki tabloda gosterildigi sekilde
uygulanmaya devam edilmesine karar verilmistir.

Dampinge
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7010.20.00.00.00 |  tencere, tava, | Cin Halk Cumhuriyeti | . . o0 0,52
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caydanlik kapaklar




